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Ihi Zeiche Unser Zeiche . [
Teilfort??:hreibung B87n S 34082009

Betreff: Teilfortschreibung des Regionalplans Westsachsen zum Strafenbauvorhaben
B87n Leipzig — Landesgrenze Sachsen/ Brandenburg
Hier:  Ihr Schreiben vom 12.08.2009 zur TOB-Beteiligung

Sehr geehrter Herr Dr. Gey,

vielen Dank fiir die Ubersendung der Unterlagen zur Teilfortschreibung des Regionalplans
Westsachsen zum StraBenbauvorhaben B87n Leipzig — Landesgrenze Sachsen/ Brandenburg.

Die vorgelegten Unterlagen, welche am 20.08.2009 bei uns eingegangen sind, wurden von
uns umfangreich gepriift. Nachfolgend erhalten Sie unsere Stellungnahme. Gestatten Sie mir

bitte jedoch einige Ausfithrungen vorab!

Am 18.07.2009 wurde die Gemeinde Borsdorfund die regionale Offentlichkeit mit der Verdf-
fentlichung in der Presse iiberrascht, dass die Landesdirektion Leipzig fertige Antragsunter-
lagen zum Raumordnungsverfahren fiir eine vierspurige B 87n erhalten hat und schnellstens
zum Planfeststellungsverfahren gelangen mochte. Dabei wird eine neue Vorzugsvariante
durch ein vorhandenes Landschaftsschutzgebiet und das FFH-Gebiet ,Parthenaue” auf dem
Gemeindegebiet Borsdorf favorisiert. Die geplante Trassenfilhrung, sowie die Begriindung fur
den 356 Mio. € teuren Bau, bei pfognostizierter geringer Auslastung, der B 87n fuhrt zu er-
heblichen Irritationen und massiven Anfragen der Biirgerinnen und Burger unserer Gemeinde
und der angrenzenden Nachbargemeinden. Damit wiirde ein in ganz Westsachsen einmalig
vorhandener Landschafts- und Kulturraum sowie die vorhandene hohe Lebensqualitit mit der

Realisierung des gegenwirtig unverantwortlich favorisierten Trassenverlaufs vernichtet wer-

Kein Zugang fiir elektronisch signierte sowie flir verschilisselte elekironische Dokumente -
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den. Die Begriindung zum Bau zur Fahrzeit und zur Auslastung der Trasse zwischen Leipzig

und Torgau sind klarungsbedurftig. Vorhandene BundesstraBen und StaatsstraSen okologisch

verantwortbar auszubauen halte ich fiir wirtschaftlicher, okologischer und den Biirgern eher
vermittelbar. Hier machen sich die in den letzten Jahren durchgefiihrten erheblichen offentli-
chen Investitionen zum Ausbau der vorhandenen B 87 bereits positiv bemerkbar.

Durch den vorliegenden Entwurf zur Teilfortschreibung des Regionalplans Westsachsen und

den darin enthaltenen Trassenkorridor, in welchem die B87n zu realisieren wire, werden

diesbeziiglich verschiedene Tatsachen geschaffen und Varianten prajudiziert, die weder nach-
vollziehbar noch hinnehmbar sind.

Es stellen sich einige Fragen, die noch vor Abschluss formlicher Verfahren zur Regionalpla-

nung und nachgelagerter Verfahren beantwortet werden sollten und die durch die Gemeinde

Borsdorf sowohl an den Bundesminister Wolfgang Tiefensee als auch den Ministerprasiden-

ten Stanislaw Tillich herangetragen wurden:

- Tst fiir die verbesserte Verkehrsanbindung von Torgau nach Leipzig eine neue, vierspurige
BundesstraBe B 87n mit Autobahncharakter neben dem bereits existierenden Strallennetz,
bei zukiinftig sinkenden Bevolkerungszahlen in der Region Torgau tiberhaupt erforderlich?

- Ist es nicht volkswirtschaftlich ﬁnd okologisch zwingender die vorhandenen Trassen (B2-
S4, B6...) so zu gestalten, dass die erforderlichen Verbesserungen der Transportanbindun-
gen erreicht werden?

. Wann macht die Stadt Leipzig Ihre Schularbeiten und sichert durch Ausbau der Tangenten
den Verkehrsfluss und die Senkung der Staubemission?

- Wie soll der bereits jetzt bis Borsdorfer Flur riickstauende Verkehr auf der B6 nach Leip-
zig von der PermoserstraBe abrollen?

- Wieso haben sich die Bewertungen der Varianten in der Trassenfithrung von der Auto-
bahnanschlussstelle , Leipzig Mitte“ nach Eilenburg/Torgau gegeniiber 2005 derart gedn-
dert, dass die Gemeinde Borsdorf kiinftig von zwei BundesstraBen (B 6n und B 87n) sowie
einer Autobahn (A 14) direkt umgeben sein soll?

- Ist es naturschutzrechtlich und ‘regionalplanerisch zu verantworten, dass eine Landschaft
mit einem sehr wertvollen FFH-Gebiet ,,Parthenaue’, ein zwischenzeitlich in unserer Re-

gion auBerst selten gewordenes Landschaftsschutzgebiet mit einer Ausdehnung grofer 40
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km?, eine einmalige Endmoranenlandschaft sowie ein Gebiet mit einer hohen Wohnqualitat
zerstort werden soll?
Die Gemeinde Borsdorf spricht sich sehr deutlich gegen den Entwurf zur Teilfortschreibung
des Reg1onalp1ans Westsachsen einschlieBlich des ausgewiesenen Trassenkorridors sowie
insbesondere gegen Trassenﬁlhrungen durch das Gemeindegebiet Borsdorf aus. Eine zweite
neue BundesstraBe mit ihren erheblichen negativen Auswirkungen auf unserem Gemeindege-

biet konnen wir nicht zulassen.

1. Rechtliche Aspekte/ Verfahrensfehler

Im Verfahren zur Gesamtfortschreibung des Regionalplan Westsachsen 2008 wurde das
Vorhaben B87n nicht integriert. Die nunmehrige Teilfortschreibung ist schon vom Verfahren
her bedenklich.

Es ist zunéchst nicht nachzuvollziehen, dass es auf Grund des Planungsstandes der Fachpla-
nung nicht moglich gewesen wire, das Vorhaben schon im Verfahren zum Regionalplan
Westsachsen 2008 zu integrieren. Der Fachliche Entwicklungsplan Verkehr war bereits
Grundlage fiir den Landesentwicklungsplan 2003 und ist mit seinen Festlegungen und Hand-
lungsauftriagen fir die Regionalplanung gemiB § 24 Abs. 2 SichsLPIG bis 31.12.2009 giiltig
(siehe Landesentwicklungsplan 2003, Hinweis Seite 78).

Dass das Vorhaben (B 87 n) integriert werden solite, geht aus dem Fachlichen Entwick-
lungsplan Verkehr soweit ersichtlich nicht hervor. Dass die Vorzugsvariante auBerdem eine

andere war (A 16), mag zunichst dahinstehen.

Grundsétzlich ist auch zu bezweifeln, ob die Gesamtfortschreibung des Regionalplans West-
sachsen mit der sich anschlieBenden Teilfortschreibung geeignet ist, die offenkundig beste-
henden planerischen Konflikte zu bewéltigen. Dass die Teilfortschreibung in enger zeitlicher
Verkniipfung zum bereits eingeleiteten bzw. beantragten Raumordnungsverfahren erfolgt, ist

sicher auch nicht frei von Bedenken.
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Diese Bedenken bestehen auch hinsichtlich der inhaltlichen Verkniipfung der Teilfortschrei-
bung zum Raumordnungsverfahren. Die fir das Raumordungsverfahren vom Autobahnamt
Sachsen erstellten Verfahrensunterlagen wurden den zusténdigen Raumordnungsbehdrden
bereits am 17.07.2009 iibergeben und einer Vollstindigkeits- und Plausibilitatspriifung un-
terzogen.

Die Planung durch das Autobahnamt Sachsen erfolgte damit vor dem Hintergrund einer un-
vollstandigen Regionalplanung. Es ist auch unverstandlich, warum die Verfahrensunteriagen
zum Raumordnungsverfahren spitestens am Montag, den 28. September 2009 vorliegen sol-
len, nachdem die Frist fiir die Anregungen und Bedenken zur Teilfortschreibung am 25. Sep-
tember 2009 ablauft.

Die vorgelegten Planungsunterlagen zum Entwurf der Teilfortschreibung des Regionalplans
Westsachsen sind unvollstindig. Dies betrifft insbesondere die folgenden Unterlagen, wel-
che hiermit nachgefordert werden:

- Fachlicher Entwicklungsplan Verkehr

- Studie des Autobahnamtes Sachsen zur Abgrenzung von Trassenkorridoren fiir eine Fern-
straBenverbindung Leipzig-Lausitz

- Protokoll der Antragskonferenz zum ROV ,Neubau der BundesstraBe B 87“ vom
19.08.2005 '

- Protokoll vom Scoping-Termin vom 29.09.2008 bzw. 10.10.2008 (widerspriichlich im
Umweltbericht zur Teilfortschreibung auf Seite 17 und Seite 311)

- Empfehlungen des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung an das
Sachsisché Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit (laut Begriindung zu Ziel 10.4.2
der Teilfortschreibung, 6. Absatz, Seite 7). '

- Korridoruntersuchungen auf der Ebene des Bundes und des Landes (laut Begriindung zu
Ziel 10.4.2 der Teilfortschreibung, 6. Absatz, Seite 7)

Auf diese weiterfithrenden Unterlagen wird in den Planunterlagen zur Teilfortschreibung

zwar verwiesen, diese liegen allerdings nicht mit vor. Insoweit wird um eine Fristverlinge-

rung von einem Monat ab Vorlage der nachgeforderten Unterlagen gebeten, um auch

dazu Stellung nehmen zu konnen.
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Dass der Regionale Planungsverband Westsachsen das Verfahren zu dieser Teilfortschrei-
bung nach dem zum 29.06.2009 geltenden SachsLPIG i. V. m. der am 30.06.2009 in Kraft
getretenen Neufassung des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung anderer Vorschriften
(GeROG) abschlieBen darf, ist zu bestreiten. Es ist darauf hinzuweisen, dass der Antrag auf
Durchfiihrung des Raumordnungsverfahrens durch das Autobahnamt Sachsen bereits am

17.07.2009 gestellt wurde (1t. Schreiben der Landesdirektion Leipzig vom 21.08.2009).

Infolge der Neugliederung des Gebietes der Landkreise des Freistaates Sachsen ab 01. Au-
gust 2008 gelten am 01. August 2008 geltende Regionalpléne bis zum Inkrafttreten neuer
Regionalpline in den Gebieten fort, fiir die sie erstellt wurden. Der rdumliche Umgriff der
Planungsregion Westsachsen hat sich aber veréndert. Der ehemalige Landkreis Dobeln ge-
hort jetzt dem Landkreis Mittelséchsen an, welcher der Planungsregion Siidsachsen zuge-
ordnet wurde. Auch im Hinblick darauf begegnet die Teilfortschreibung erheblichen Beden-

ken,

Landesentwicklungsplan 2003
Nach dem Landesentwicklungsplan 2003 sind Mitteldeutschland und Mittelpolen iber Leip-

zig und die Lausitz durch eine leistungsfihige FernstraBe zu verbinden. Vorzugsweise ist ein
Liickenschluss zwischen Leipzig und Cottbus durch eine Bundesautobahn (A 16) vorzuse-
hen (Z 10.12 Landesentwicklungsplan 2003, Seite 79).

Diese Vorzugsvariante war offensichtlich die A 16. Eine Abwigung zwischen der A 16 und
der B 87 n ist dem Landesentwicklungsplan 2003 nicht zu entnehmen. Selbiges gilt soweit
ersichtlich auch fiir den Regionalplan Westsachsen 2008, Die Planung der B 87 n ergibt sich

aus dem Landesentwicklungsplan 2003 jedenfalls nicht.

Nach dem Landesentwicklungsplan 2003 ist das Verkehrssystem so zu gestalten, dass Ver-
kehrstrassen und Verkehrsmittel umwelt- und ressourcenschonend geplant und vernetzt wer-
den (G 10.1 Landesentwicklungsplan 2003, Seite 78). Leistungsfahige FernstraBen sind aus-

zubauen bzw. neu zu bauen (Z 10.13 Landesentwicklungsplan 2003, Seite 79). Larm- und
5
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Umweltbelastungen in den betroffenen Gebieten sollen reduziert werden (Z 10.13 Lande-
sentwicklungsplan 2003, Seite 82).

Dariiber hinaus ist der Landesentwicklungsplan hinsichtlich seiner Festlegungen auch wider-
spriichlich (FFH-Gebiete). Insoweit begegnet auch der nachfolgende Regionalplan und des-
sen Teilfortschreibung Bedenken.

Mit den Festlegungen im Landesentwicklungsplan 2003 ist nicht bereits eine Entscheidung
tiber die B 87 n erfolgt. Die behauptete fachgesetzliche Verankerung im 5. Fernstraflenaus-
bauéinderungsgesetz vom 04.10.2004, welches am 16.10.2004 in Kraft getreten ist, wire aus
der Sicht der Gemeinde Borsdorf flir den Landesentwicklungsplan 2003 unbeachtlich.

Der dort zu Grunde liegende Bundesverkehrswegeplan enthilt soweit ersichtlich weder die

A 16 noch die B 87 n. Als B 87 ist u. a. lediglich die Ortsumfahrung Eilenburg vorgesehen.

Bundesrecht kann hier auch nicht vor Landesrecht gehen. Es bedirfte sonst auch keiner Pla-

nung nach Landesrecht (Regionalplan, Teilfortschreibung).

Regionalplan Westsachsen 2008
Mit den Festlegungen im Regionalplan Westsachsen 2008 soll bereits eine Entscheidung

tiber die B 87 n erfolgt sein. Im Hinblick auf die jedenfalls ohne weiteres nicht ersichtliche

Abwigung zwischen der A 16 und der B 87 n erscheint das zweifelhaft.

Zweifelhaft ist jedenfalls auch der im Rahmen der Teilfortschreibung vom Regionalen Pla-
nungsverband Westsachsen behauptete ,,Korridor”. Es ist sehr fraglich, ob eine Untersu-
chung (nur) im Korridor vorgenommen werden darf,

Nach der Praambel (Schreiben des Regionalen Zweckverbands vom 10.06.2009 zur Teilfort-
schreibung) soll das Planungsgebiet der Teilfortschreibung ,,StraBenbaﬁvorhaben B 87 n,
Leipzig (A 14) - Landesgrenze Sachsen / Brandenburg® identisch sein mit dem ,,Korridor fiir
den Neubau der BundesstraBe B 87 zwischen Leipzig und der Landesgrenze Sach-

sen / Brandenburg (B 87 n)“ nach Z 10.4.2, Satz 2 in Verbindung mit seiner Ausweisung in
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Karte 14 ,Raumnutzung“. Im Rahmen der Teilfortschreibung vorausgesetzt werden kann

dies aber offensichtlich nicht.

Soweit ersichtlich gibt es nur einen ,,Korridor“ fiir die A 16, namlich im Landesentwick-
lungsplan 2003 (siehe dort Karte 12 , Verkehrsinfrastrukturentwicklung®). Dass die B 87 n
dem Landesentwicklungsplan (Z 10.12) entspricht bzw. entsprechen soll (Regionalplan
Westsachsen 2008, Kapitel 10 Verkehr, Ziel 10.4.2, Seite 130), ist nachweisbar falsch. Of-
fensichtlich hat sich der Regionale Planungsverband Westsachsen insoweit nur am 5. Fern-
straBenausbauinderungsgesetz orientiert, nicht aber am Landesplanungsrecht. Regionalpla-
nerisch verbindlich festgelegt wurde ein , Korridor* fiir die B 87 n jedenfalls bislang nicht,

insbesondere auch nicht im Rahmen der Karte 14 ,,Raumnutzung® zum Regionalplan.

Die Karte 14 ,,Réumnutzung“ zum Regionalplan enthilt auch keine zeichnerische Festle-
gung einer konkreten Trasse. Eine Untersuchung (nur) im Korridor verbietet sich deshalb in

jedem Fall.

Der Regionalplan Westsachsen 2008 trat mit Bekahntmachung am 25.07.2008 in Kraft. Da-
mit diirfte er (noch) der Normenkontrolle unterliegen (§ 47 VwGO i. V. m. § 14 Abs. 1
VerfAG). Eine Normenkontrolle kann jede natiirliche oder juristische Person, die geltend
macht, durch die Rechtsvorschrift oder deren Anwendung in ihren Rechten verletzt zu sein
oder in absehbarer Zeit verletzt zu werden, sowie jede Behorde innerhalb von zwei Jahren
nach Bekanntmachung der Rechtsvorschrift beantragen (§ 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO). Rechts-
vorschrift in diesem Sinne ist in Sachsen wohl auch jede unter dem Landesgesetz stehende

Rechtsvorschrift (Regionalplan Westsachsen 2008).

Teilfortschreibung

Im Rahmen der Teilfortschreibung ist jetzt ein Korridor in der Karte 14 ,Raumnutzung®

ausgewiesen. Wie dargestellt ist dieser ,Korridor* planungsrechtlich aber noch nicht gefes-

tigt.
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Das StraBenbauvorhaben B 87 n ist keineswegs innerhalb des ,Korridors“ zu realisieren.

Wie dargestellt ist die geplante Trasse auch gesetzlich bzw. fachgesetzlich nicht verankert.

Dass die regionalplanerische Festlegung des ,,Korridors“ den Festlegungen der Antragskon-
ferenz zum Raumordnungsverfahren , Neubau B 87 n“ aus dem Jahr 2005 sowie den in den
Jahren 2006 und 2007 einvernehmlich mit der zustindigen Raumordnungsbehorde vorge-
nommenen partiellen Erweiterungen im Nordosten und im Nordwesten folgt (Teilfortschrei-
bung vom 10.06.2009, Seite 7), ist vorldufig zu bestreiten. Vorlaufig zu bestreiten ist auch,
dass die Bestimmung des Korridors mehrstufig mit Hilfe von Korridoruntersuchungen auf

der Ebene des Bundes und des Landes erfolgt wire.

Wesentlich dabei sollen die , Studie zur Abgrenzung von Trassenkorridoren fiir eine Fern-
straBenverbindung Leipzig-Lausitz“, Empfehlungen des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung an das Sichsische Staatsministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
sowie die Ergebnisse der Antragskonferenz zum Raumordnungsverfahren ,, Neubau B 87 n*

vom Juli 2005 gewesen sein. Die entsprechenden Unterlagen liegen der Gemeinde Borsdorf

nicht vor.

Es ist deshalb auch nicht nachzuvollziehen, dass die Abgrenzung des Korridors damit unter
Beachtung von Belangen der Raumordnung, der Umwelt und des Verkehrs erfolgt wire. Ei-
ne Abgrenzung auBerhalb der Regionalplanung (Regionalplan Westsachsen) ist rechtlich

fragwiirdig.

Es ist auch nicht nachzuvollziehen, dass in der Karte 12 ,Verkehrsinfrastrukturentwicklung
zum Landesentwicklungsplan Sachsen ein Untersuchungsraum im Zuge der B 87 dargestellt
worden wire. Die Karte 12 , Verkehrsinfrastrukturentwicklung® enthalt lediglich einen Kor-
ridor A 16.

Bezeichnenderweise soll dieser Untersuchungsraum in den Grundziigen dem jetzt in der
Teilfortschreibung ausgewiesenen Korridor entsprechen. Der jetzt behauptete Korridor ist

damit aber offensichtlich ein anderer.
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Es ist zunichst auch zu bestreiten, dass zum Korridor unter Bezug auf die genannten Korri-
doruntersuchungen auf der Ebene des Bundes und des Landes sowie der Ergebnisse der An-
tragskonferenz zum Raumordnungsverfahren ,,Neubau B 87 n“ vom Juli 2005 keine zumut-
baren Alternativen (Varianten auf Korridorebene) der planerischen Festlegung bestehen. Mit
Sicherheit gibt es nicht nur Varianten auf Korridorebene, sondern tiber die Korridorebene

hinaus.

Sowohl der Regionalplan Westsachsen 2008 als auch dessen Teilfortschreibung lassen die
erforderliche Variantenuntersuchung auferhalb der unterstellten Korridorebene vermissen.

Sie sind allein deshalb abwigungsfehlerhaft.

Abwigungsrelevant sein diirfte auch die Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(FFH- oder Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie), nach der das Vorhaben zunichst unzuldssig
sein diirfte (Vertraglichkeitsprifung). Diese Unzuldssigkeit des Vorhabens kann nur iiber-
wunden werden, wenn im Rahmen einer Alternativpriifung (§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG)
nachgewiesen werden kann, dass es keine Projekt- und Standortalternative gibt, die unter
zumutbaren Bedingungen realisiert werden kann und das betroffene FFH-Gebiet nicht oder
geringer beeintrichtigen kann als das geplante bzw. eigentliche Vorhaben.

Im Zweifel miisste auch ein iiberwiegendes 6ffentliches Interesse an der B 87 n nachgewie-
sen werden. Es mag an dieser Stelle dahinstehen, dass bei bereits eingetragenen FFH-

Gebieten die Zustimmung der EU-Kommission erforderlich ist.

1. Inhaltliche und umweltfachliche Aspekte

Die Gemeinde Borsdorf lehnt die kartografischen Festsetzung des Plangebiets im Bereich
zwischen den Orten Taucha, Filenburg und Beucha (im Folgenden , Widerspruchsgebiet®)
sowie die Ziele 4.2.10, 5.1.10 Satz 2 und 9.2.5 ab, da diese mit negativen Auswirkungen fiir

die Gemeinde Borsdorf, ihre Bewohner und die sie umgebende Umwelt verbunden sind.
9
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kartografische Ausweisung des Plangebiets
Die Gemeinde Borsdorf widerspricht der kartografischen Festsetzung des Plangebiets fiir das

Widerspruchsgebiet aus folgenden Griinden:

- Das Widerspruchsgebiet ist nicht durch den Bedarfsplan fiir Bundesfernstraflen (Anhang
zum FStrAusbauG) gedeckt, welcher einen vordringlichen Bedarf fiir die Strecke An-
schlussstelle A14/Leipzig Mitte - siidlich Eilenburg annimmt.

- Mogliche Trassenvarianten im Widerspruchsgebiet (Variante Siid 1 und Siid 2 im Rau-
mordnungsverfahren) erfassen weniger als 60 Prozent des Pendlerverkehrs aus Richtung
Torgau-Eilenburg nach Leipzig, da gemiB dem Landesentwicklungsplan Karte 3 ,,Pendler-
einzugsbereiche“ mehr als 20% aus Plauflig-Portitz und mehr als 20% aus Taucha kom-
men, die von den siidlichen Trassen nicht angesprochen werden.

- Das Widerspruchsgebiet verstoit gegen europdisches Naturschutzrecht, da nordlich von
Taucha oder auf bestehenden Bundesfernstraf3en (gegenwirtige B87 und B6) eine Fithrung
der B87n moglich ist, ohne dass das FFH-Gebiet ,,Partheane” durch eine Neubaustrecke zu
queren (siehe FFH-Priifbogen Partheaue).

- Das Widerspruchsgebiet weist im Bereich Taucha - Borsdorf - Beucha eine hohe Wohn-
siedlungsdichte, die auch aufgrund der im Vergleich zu anderen Siedlungsgebieten in und
um Leipzig ruhigen und stérungsarmen Umgebungsumwelt von den Bewohnern ausge-
sucht wurde und zu entsprecheﬁden privaten und 6ffentlichen Investitionen im Wohnungs-
bau fuhrte, die durch eine vierspurige Bundesfernstrale entwertet wiirden. Das Gebiet hat
fiir den nordostlichen Siedlungsraum von Leipzig eine besondere Bedeutung fiir die land-
schaﬂsbezogene Erholung.

- Die Uberplanung des Widerspruchsgebiets stellt den einzigen im Landesentwicklungsplan
Sachsen und Regionalplan Westsachsen als groBflichig ausgewiesenen unzerschnittenen
storungsarmen Raum (> 40 km?) im Umfeld der Stadt Leipzig zu Disposition und verstoBt
gegen das Ziel Z 2.5.12 und den Grundsatz 4.2 des Landesentwicklungsplanes.

- Das Widerspruchsgebiet ist gemi$ dem Landesentwicklungsplan Anhang 3 Karte A 3.4
,2Bloklimatisch und lufthygienisch wirksame Rdume® ein Kaltlufisammelgebiet, welches

gemiB dem Umweltbericht zur Teilfortschreibung (Ziff. 2.1.6) der einzige Bereich ist, in-
10
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dem die Kaltluft iiber die unbebauten Gebiete zwischen Taucha und Borsdorf sowie Bors-
dorf und Beucha in den GroBsiedlungsbereich Leipzig abflieit. Das StraBenvorhaben mit
hohen Querbauwerken im Bereich der Partheaue wiirde diesen regional bedeutenden Kalt-
luftabfluss nach Leipzig reduzieren und bei Eintreten der prognostizierten Klimaerwir-
mung von 2°C in den nédchsten 100 Jahren das Stadtklima in den nordostlichen Stadtteilen
von Leipzig erheblich verschlechtern.

- Das Widerspruchsgebiet ist im Landesentwicklungsplan Karte 8 ,,Gebiete mit speziellem
Bodenschutzbedarf* als Gebiet mit iiberwiegenden Bodenwertzahlen zwischen 51-70 aus-
gewiesen, weshalb hier ein besonderes offentliches Interesse an der Vermeidung und Mi-
nimierung der Flidcheninanspruchnahme (insbesondere landwirtschaftlicher Flichen) be-
steht und der Ausbau bestehender StraBen vordringlich zu priifen ist.

- Das Widerspruchsgebiet ist im Regionalplan, Karte 14, im Bereich der Partheaue als Vor-
ranggebiet fiir Natur und Landschaft und im {ibrigen Bereich mit Ausnahme der bestehen-
den Siedlungs- und Verkehrsflichen als Vérbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft und fiir
Landwirtschaft ausgewiesen sowie durch den rechtlichen Status eines FFH-Gebietes im
Bereich Partheaue und eines Landschaftsschutzgebietes (,,Parthenaue®, , Liibschiitzer Tei-
che — Tresenwald“, ,Endmorinenlandschaft zwischen Taucha und Eilenburg“ und
,Partheaue - Machern“) geschiitzt.

- Das Widerspruchsgebiet ist im Bereich zwischen Taucha und Borsdorf sowie zwischen
Borsdorf und Beucha Teil des regionalen Griinzugs ,,Griiner Ring“ von Leipzig gemal3 der
Ausweisung im‘ Regionalplan Westsachsen Karte 12. Eine Trassenfithrung durch das Wi-
derspruchsgebiet wiirde dieser Zielerreichung und der landschaftsbezogenen Erholungs-

funktion entgegenstehen.

Im Folgenden werden drei Aspekte besonders erortert:
- Hohes Konfliktpotential im Widerspruchsgebiet
- Rechtsfehlerhafte Vertrﬁglichkeitsprﬁﬁmg fiir das FFH-Gebiet Partheaue

- Uberplanung des einzigen unzerschnittenen stérungsarmen Raumes im Umfeld der Stadt

Leipzig
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Hohes Konfliktpotential im Widerspruchsgebiet
Im Umweltbericht zur Teilfortschreibung wird das Konfliktpotential im Plangebiet abge-
schitzt. Fiir den Bereich des Widerspruchsgebietes wurde folgendes Konfliktpotential festge-

stellt:

Schutzgut Konfliktpotential

Mensch/ menschl. Gesundheit | hoch im Bereich Siedlung (hier duflere Siedlungsbereich
sowie Kultur und Sachgiiter von Taucha, Borsdorf und Beucha)

mittel im Bereich Taucha-Eilenburger Endmorane

Tiere, Pflanzen und biologische | hoch in Auenbereichen (hier Partheaue)

Vielfalt mittel im Bereich Taucha-Eilenburger Endmoréne
Boden mittel '
Wasser-Grundwasser hoch im TWSG bei Beucha

mittel im ibrigen Bereich des Widerspruchsgebietes
(mittlere Grundwasserneubildungsraten insbesondere im
Bereich Taucha-Eilenburger Endmorine gemidll Ziff.
2.1.4)

Wasser-Oberflichenwasser hoch in allen FlieBgewisserauen (hier Partheaue)

mittel im Bereich Taucha-Eilenburger Endmorane

Klima und Luft hoch im Bereich Partheaue mit Hangbereichen als regi-

onal bedeutsames Kaltluftentstehungsgebiet und

Kaltluftabflussbahn

Landschaft hoch im Berei.ch Taucha-Eilenburger Endmoréne sowie
Aue (hier Partheaue)

Zusammenfassung iiberwiegend hoch im Bereich Partheaue

mittel - hoch im Bereich Taucha-Eilenburger End-

morine
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Laut Umweltbericht ist das Konfliktpotential des Ziels 10.4.2.Satz 2 (Bau B87n) im Bereich
der Partheaue zwischen den Siedlungen Taucha, Borsdorf und Beucha iiberwiegend hoch und
im Bereich der bisher weitgehend unzerschnittenen Taucha-Eilenburger Endmoréne als mittel
bis hoch einzuschétzen, wobei die Unzerschnittenheit dieses Gebietes im Umweltbericht nicht
gesondert beriicksichtigt wurde. Der Umweltbericht bewertet die moglichen Trassenverlaufe
Nord 2 und Nord 3 (entspricht Stid 1 und Siid 2 des Raumordnungsverfahrens), die durch das
Widerspruchsgebiet gehen wiirden, mit Rang 2 und Rang 4 und damit gegeniiber den beiden
nordlicheren Varianten Nord 1 und 1a (beide Rang 1) als nachrangig. Dariiber hinaus ist
Rangvergabe fiir alle Nord 1 und 1a nachfolgenden Varianten fehlerhaft, da nicht berticksich-
tigt wurde, dass es zwei vorrangige Korridore (Nord 1 und 1a) gibt. Der Korridor Nord 2 hétte
richtigerweise mit Rang 3, die Korridore Nord 3 mit Rang 5, Nord 4 mit Rang 4 und Nord 5
mit Rang 6 bewertet werden miissen, da ein zweiter Rang nicht Vergeben werden darf, wenn
zwei erste Ringe existieren. Der gleiche Fehler wiederholt sich in Tabelle 15. Dies hat Kon-
sequenzen fiir die Reihenfolge der Trassenkorridore in der Gesamtbewertung (Tabelle 15 des
Umweltberichts). Die Summe der Rangnummern fiir den Korridor Nord 2 wire dann némlich
5, sodass in der Gesamtbewertung der Korridor Nord 2 auf den zweiten Rang hinter Korridor
Nord 1a rutscht. Der Korridor Nord 1 miisste mit Rang 3 und der Korridor Nord 3 sogar mit

Rang 5 bewertet werden.

Zu bemingeln ist weiterhin, dass die in Tabelle 15 aufgefiihrten Rangfolgen fiir Raumord-
nung und Verkehr im Umweltbericht nicht weiter dargelegt und begriindet werden, obwohl
hieraus eine Gesamtbewertung abgeleitet wird. Eine Uberpriifung dieser Rangbewertungen
auf ihre methodische und empirische Richtigkeit ist nicht méglich. Aufgrund des im Lande-
sentwicklungsplan festgestellten erheblichen Pendlerverkehrs aus den Bereichen PlauBig-
Portitz und Taucha (siehe oben), sind die Rangfeststellungen fiir Raumordnung und Verkehr
nicht nachvollziehbar und anzuzweifeln. Kénnen die Rangfolgen nicht nachvollzogen wer-
den, ist eine Bilanzierung mit dem Umweltkonfliktpotential, wie in Tab. 15 des Umweltbe-

richts vorgenommen, rechtlich nicht moglich.
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Dariiber hinaus ist das Konfliktpotential innerhalb der Gemeinde Borsdorf beziiglich der Ver-
kehrsanbindung der B6 an die B87n im Umweltbericht nicht dargestellt!

Aus all diesen Griinden ist die Aggregation der Ergebnisse der planerischen Bewertung der
Trassenkorridore Nord 1-5 (Tabelle 15 in Verbindung mit Tabelle 14 des Umweltberichtes)

. . . . 1
nicht sachgerecht und entspricht nicht den wissenschaftlichen Standards.

Im Ergebnis ist aufgrund des deutlich hoheren Konfliktpotentials einer Trasse im Wider-
spruchsgebiet im Vergleich zu den nérdlichen Trassenverlaufen das Widerspruchsgebiet aus
dem Plangebiet auszunehmen. Mit einer Trassenfilhrung nérdlich des Widerspruchgebietes
lieBe sich das Konfliktpotential der B87n verringern, ohne dass die Funktion der B87n und
Ziel 10.4.2.Satz 2 eingeschrinkt wiirde.

Rechtsfehlerhafte Vertriglichkeitspriifung fiir das FFH-Gebiet Partheaue

Im Rahmen der Teilfortschreibung erfolgte eine FFH-Vertraglichkeitspriifung fiir den gesam-
ten Planungskorridor. Da in der Teilfortschreibung des Regionalplans noch keine konkreten
Trassenverldufe ermittelt oder festgesetzt werden, kann die Vertrdglichkeitsprifung nur auf
einer sehr abstrakten und hypothetischen Ebene erfolgen. Gleichwohl kommt die Vertréglich-

keitspriifung zu einer deutlichen Priorisierung moglicher Trassenverlaufe.

Trasse im nordlichen Teilraum sowie auf bereits bestehenden, querenden Verkehrstrassen

Eine Realisierung der B87n ist nach der FFH-Vertriglichkeitspriifung ohne Verlust wertge-
bender Lebensraume des FFH-Gebietes und ohne erheblichen Beeintrichtigungen maéglich,
wenn die Trasse entweder ,,auBerhalb der FFH—Gebietsgrenzen im nordlichen Teilraum das
PG ohne direkte Inanspruchnahme des FFH-Gebietes” oder ,,in bereits vorbelasteten Gebiets-

abschnitten durch Biindelung bzw. Ausbau bereits querender Verkehrstrassen (B87, B6)* er-

folgt.

'In den Planungswissenschaften ist das Standardverfahren fiir solche Aggregationsprobleme die Nutzwertanaly-
se. Das hier verwendete Verfahren der Addition von Rangnummern kann zu inkonsistenten Gesamtbewertungen
fithren,
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Querende, ungebiindelte Neubaustrecke

Quert die Trasse als ungebiindelte Neubaustrecke das FFH-Gebiet, so konnen erhebliche Be-

eintrichtigungen laut dem Priifungsbericht nur durch technische MaBnahmen der Schadens-
vermeidung oder -minimierung bzw. des Ausgleichs minimiert werden. Beeintrichtigungen
sind zu befiirchten aufgrund Flichenverluste, Verschlechterung des Gewisserzustands der
Parthe und des Grundwasserhaushaltes der Partheaue aufgrund baulicher Eingriffe, Anderun-
gen im Gebietswasserhaushalt, Schadstoffemissionen, Larmemissionen, Zerschneidung von
Lebensrdumen und Biotopverbindungen sowie Kumulationseffekten. Als Schadensbegren-
zungsmaBnahmen werden v.a. eine angepasste Gebietsquerung (z.B. Vollibberspannung) und

das Auffangen und sichere Ableiten von StraBenoberflichenwasser genannt.

a) Anforderungen an die FFH-Vertrdglichkeit

Die Anforderungen des Europiischen Gerichtshofes und des Bundesverwaltungsgerichts an
die Vermeidung von Beeintrichtigungen von FFH-Gebieten sind hoch. Ein Plan ist nach Art.
6 Abs. 3 FFH-Richtlinie / § 22b Abs. 2, 8 SichsNatSchG nur zulidssig, wenn Gewissheit be-

steht, dass aus wissenschaftlicher Sicht keine verniinftigen Zweifel an dem Nichtvorliegen
erheblicher Beeintrachtigungen bes’ce‘hen.2 Die Behorde hat hierbei die ,,besten einschlagigen

. . . 3. .
wissenschaftlichen Ergebnisse” zu Grunde zu legen.” Bei geschiitzten Lebensraumtypen sind

nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts Flichenverluste grundsétzlich immer erhebliche

. . 4 . .
Beeintrichtigungen. Schutz- und KompensationsmafBnahmen kénnen nach Ansicht des Bun-

desverwaltungsgerichts schon bei der Priifung der Vertriglichkeit nicht erst bei der Ausnah-

mepriifung beriicksichtigt werden.” Allerdings miissen sie eine erhebliche Beeintrichtigung

ohne verniinftige Zweifel ausschlieflen.

g EnGH Urt. v. 7.9.2004 — Rs. C-127/02 —, Herzmuschelfischerei, Slg. 2004, 1-7405 Rn. 58 f.

* EuGH Urt. v. 7.9.2004 — Rs. C-127/02 —, Herzmuschelfischerei, Slg. 2004, 17405 Rn. 54; BVerwG Urt. v.
12.3.2008 — 9 A 3.06 —, NuR 2008, 633 Rn, 94.

* BVerwG Utt. v. 12.3.2008 — 9 A 3.06 —, NuR 2008, 633 Rn. 124: Utt. v. 17.1.2007 — 9 A 20.05 — E 128, 1
(Rn. 50)
® BVerwG Urt. v. 12.3.2008 — 9 A 3.06 — NuR 2008, 633 Rx. 94.
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Die FFH-Vertraglichkeitspriifung zur Teilfortschreibung kann derzeit verniinftige Zweifel aus
naturschutzfachlicher Sicht hinsichtlich einer querenden Neubaustrecke nicht ausrdumen, da
es sowohl am entsprechenden Detailierungsgrad als auch an der Vollstindigkeit mangelt. Un-
beriicksichtigt bleiben u.a. die Auswirkungen auf den Landschaftswasserhaushalt aufgrund
der Versiegelung der B87n und der Ableitung von StraBenwasser (Grundwasserneubildung)
sowie die lufttransportierten Schadstoffemissionen, die vom KFZ-Verkehr ausgehen und u.a.
zu erhohten Stickstoffeintrigen im FFH-Gebiet (einschlieBlich Kumulationseffekte aufgrund
bestehender Beeintrichtigungen insbesondere der Landwirtschaft) filhren und insbesondere

die schadstoffs- und grundwassersensiblen Lebensraumtypen 6440 und 6510 beeintrichtigen

konnen.’ Eine zweifelsfreie FFH-Vertriglichkeit einer querenden Neubaustrecke ist mit der
erfolgten Priffung nicht gegeben, weshalb sich fiir den Planungskorridor die Frage der Aus-
nahmefihigkeit stellt, soweit der Korridor FFH-Gebiete erfasst, fiir die keine bestehenden
StraBen genutzt werden konnen. Dies betrifft u. a. den Bereich zwischen Taucha und Borsdorf
aber auch zwischen Borsdorf und Beucha. Eine entsprechende FFH-Ausnahmepriifung fur die
Einbeziehung in das Plangebiet wurde rechtsfehlerhaft in der Teilfortschreibung trotz der
festgestellten moglichen Beeintrichtigungen nicht vorgenommen. Der Rechtsfehler ist fiir die
Teilfortschreibung erheblich, da die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme fiir die betreffenden

Gebiete nicht vorliegen.

b) Ausnahmepriifung fiir nicht vorbelastete Bereiche des FFH-Gebiets Partheque im

Planungsgebiet
Eine Ausnahme setzt nach Art. 6 Abs. 4 FFH-Richtlinie / § 22b Abs. 3 und 5 SachsNatSchG
voraus, dass:
- der Plan/ das Pfojekt aus zwingenden Griinden des iiberwiegenden offentlichen Interesses

einschlieBlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art notwendig ist,

¢ Zur Erheblichkeit von Stickstoffeintriigen bei StraBenvorhaben in FFH-Gebiete BVerwG Urt. v. 12.3.2008 - 9
A 3.06 —, NuR 2008, 633 Rn. 97 ff.
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- keine zumutbaren Alternativen vorhanden sind, mit denen der mit dem Plan/ Projekt ver-
folgte Zweck an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintréchtigungen zu erreichen
ist und

- die zur Sicherung der Gesamtheit und Funktion des Schutzgebietsnetzes ,,Natura 2000 die
notwendigen AusgleichsmaBnahmen (KohédrenzmafBnahmen) vorgesehen sind.

Beziiglich der 1. Voraussetzung (zwingender Grund) ist festzuhalten, dass der Bedarf fiir eine

Trassenfiihrung nach Eilenburg unter Umgehung von Taucha und PlauBig-Portitz

(Trassenvariante dstlich von Taucha bis Plangebietsgrenze) nicht néher ausgefiihrt ist. Soweit

sich die Teilfortschreibung auf dié Festsetzungen im Anhang des BundesfernstraBenausbau-

gesetzes (Bedarfsplan des Bundes) beruft, besteht ein bundesrechtlich angenommener Bedarf

nur bei der Anschlussstelle A14/ Leipzig Mitte (siche Auszug in Begriindung zu Ziel 10.4.2.

der Teilfortschreibung). Diese konkretisierende Bedarfsfeststellung des Bundes wird besttigt

durch den Landesentwicklungsplan Sachsen, welcher iﬁ der Karte 3 vom 1.11.2003 , Pendler-
einzugsbereiche® ausweist. Danach kommen von den Pendlern aus Richtung Eilenburg-

Torgau mehr als 20% aus PlauBig-Portitz und mehr als 20% aus Taucha. Eine Trassenfiihrung

dstlich von Plositz (siehe Trassenentwiirfe im Raumordnungsverfahren) wiirde 40% des Pend-

lerverkehrs in Richtung Eilenburg;Torgau nicht bedienen. Insofern ist die Voraussetzung ei-
nes zwingenden Grundes des tiberwiegenden Interesses allein aufgrund des Verkehrsbedarfs

im Plangebiet 6stlich von Taucha nicht gegeben.

Beziiglich der 2. Voraussetzung (Alternativen), ist auf die Rechtsprechung des Bundesverwal-

tﬁngsgerich’cs hinzuweisen, wonach die Alternativenpriifung nicht Teil der planerischen Ab-

wéigung ist,7 Eine Alternative liegt gemi dem Bundesverwaltungsgerichts vor, wenn Natura

2000 Gebiete nicht beeintrichtigt werden bzw. eine Beeintrachtigung prioritérer Lebensraum-

typen oder Arten unterbleibt und sich die zuléissigerweise verfolgten Planungsziele trotz ge-

gebenenfalls hinnehmbarer Abstriche auch mit ihr verfolgen lassen.8 Existiert eine zumutbare

Alternative, darf nur diese verwirklicht werden. Der Zulassungsbehorde ist diesbeziiglich kein

" BVerwG, Urt. v. 27.1.2000 — 4 C 2.99 —, E 110, 302 (310); Urt. v. 12.3.2008 — 9 A 3.06 —, NuR 2008, 633
Rn. 167.
* BVerwG, Urt.v. 17.5.2002 — 4 A 28.01 -, E 116, 254 (261 £); Urt. v. 12.3.2008 — 9 A 3.06 —, NuR 2008, 633
Rn. 168.
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b I3 9 . > 3 3 »
Ermessen eingeraumt , weshalb die Ausnahmevorschrift ein strikt zu beachtendes Vermei-

10 R . . <<
dungsgebot enthdlt. Das Vermeidungsgebot und das Integritétsinteresse von ,,Natura 2000

darf nur beiseite geschoben werden, soweit dies mit der Konzeption groftmoglicher Scho-

nung der durch die FFH-Richtlinie geschiitzten Rechtsgiiter vereinbar ist‘11 Im Fall der Teil-
fortschreibung B87n hat die FFH-Vertriglichkeitspriifung ergeben, dass eine Beeintréchti-
gung des FFH-Gebietes ,Partheaue” bei einer nordlichen Trassenfithrung oder beim Ausbau
bestehender Querungen (bestehende B87, B6) auszuschliefen ist. Da sich bei diesen
Trassenvarianten das Verkehrsziel des Regionalplan Westsachsens 2008 (Z 10.4.2.) ohne Ab-
striche bzw. aufgrund der Pendlerstrome sogar viel besser verfolgen l4sst, verdichtet sich Art.
6 Abs. 4 FFH-Richtlinie/ § 22b Abs. 3 SdchsNatSchG zu einem verbindlichen Vermeidungs-
gebot beziiglich aller das FFH-Gebiet Partheaue querenden Neubautrassen.

Zusammenfassung

Die kartografische Einbeziehung der Gebiete zwischen Taucha und Borsdorf sowie zwi-
schen Borsdorf und Beucha in das Planungsgebiet B87n verstofit gegen europiiisches

Naturschutzrecht und wiire im Falle einer Verabschiedung rechtswidrig.

Die im Rahmen der Teilfortschreibung erfolgte FFH-Vertréiglichkeitspriifung fiir das FFH-
Gebiet Partheaue ist hinsichtlich moglicher querender Neubaustrecken unzureichend und un-
vollstindig und kann daher aus wissenschaftlicher Sicht eine Beeintrichtigung des Gebietes
nicht mit Gewissheit ausschlieBen. Da die deshalb erforderliche Ausnahmepriifung nach Art.
6 Abs. 4 FFH-Richtlinie / § 22b Abs. 3 und 5 SichsNatSchG nicht erfolgte, verstoft die Teil-
fortschreibung beziiglich der kartografischen Einbeziehung der Gebiete zwischen Taucha und
Borsdorf sowie zwischen Borsdorf und Beucha gegen geltendes FFH-Schutzrecht. Eine Aus-

® BVerwG, Urt, v. 27.1.2000 — 4 C 2.99 —, E 110, 302 (310); Utt. v. 12.3.2008 — 9 A 3.06 —, NuR 2008, 633 Rn,
167,
" BVerwG, Utt. v. 27.1.2000 — 4 C 2.99 —, E 110, 302 (310); Urt. 17.5.2002 — 4 A 28.01 —, E 116, 254 (Ziff.
1LB.4.2).
" BVerwG, Urt. v. 27.1.2000 — 4 C 2.99 —, E 110, 302 (310); Urt. 17.5.2002 — 4 A 28,01 —, E 116, 254 (Ziff.
ILB.4.2).
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nahmegenehmigung wire aber auch unstatthaft, da fiir eine Trasse in den genannten Gebieten
aufgrund der mangelnden Erfassung aller Verkehrsstrome aus Richtung Eilenburg-Torgau

sowie der vorhandenen FFH-vertriglichen Trassenalternativen die Ausnahmevoraussetzungen

nicht vorliegen.

Uberplanung des einzigen unzerschnittenen storungsarmen Raumes im Umfeld der Stadt
Leipzig

GemiB der Begriindung zum Grundsatz 4.2 des Landesentwicklungsplans Sachsen gibt es in
Sachsen nur noch 31 groBflichige unzerschnittene stérungsarme Raume. Das Widerspruchs-
gebiet umfasst den einzigen im Landesentwicklungsplan Sachsen und Regionalplan West-
sachsen als groBflichig ausgewiesenen unzerschnittenen stérungsarmen Raum (> 40 km?) im
Umfeld der Stadt Leipzig. GemiB dem Landesentwicklungsplan sind diese Rdume besonders
bedeutsam fir storungsempfindliche bzw. fiir wandernde Tierarten mit groBréumigen Biotop-
anspriichen, aufgrund ihrer geringen Lirmbelastung und der guten lufthygienischen Bedin-
gungen fiir die landschaftsbezogene Erholung und stellen aufgrund der geringen Versiegelung
wichtige Retentionsrdume fiir den Wasserhaushalt dar. Grofflachige unzerschnittene sto-
rungsarme Riume sind laut Landesentwicklungsplan insbesondere bei der Verkehrswegepla-
nung zu beriicksichtigen.

Im Rahmen der Teilfortschreibung wurde die Bedeutung des einzigen unzerschnittenen sto-
rungsarmen Raumes im Umfeld der Stadt Leipzig nicht erkannt. Sowohl der Textteil als auch
der Kartenteil des Entwurf setzen sich mit dem Konflikt der B87n mit im Landesentwick-
lungsplan ausgewiesenen unzerschnittenen, storungsarmen Raumen weder allgemein noch auf
das Widerspruchsgebiet bezogen auseinander. Erst im Umweltbericht wird auf die Bedeutung
dieser Ridume eingegangen, wobei die besondere Bedeutung und Einzigartigkeit der
unzerschnittenen Taucha-Eilenburger Endmoréne im Widerspruchsgebiet im Raum Leipzig
nicht erkannt wird.. Bei der Abschitzung des Konfliktpotentials wurden unzerschnittene sto-
rungsarme Riaume nur bei den Schutzgiitern ,Menschen/ menschl. Gesundheit” sowie bei
,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt“ als Kriterium mit einbezogen. Trotz der Einzigar-

tigkeit des Gebiets Taucha-Eilenburger Endmoréne, welche von den Trassenvarianten Nord 2
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und 3 (gleich Siid 1 und 2 im Raumordnungsverfahren) fast mittig zerschnitten werden wiirde,
wurde lediglich ein mittleres Konfliktpotential angenommen. Eine argumentative Auseinan-
dersetzung mit dem hoherrangigen Ziel Z 2.5.12 sowie dem Grundsatz 4.2 des Landesent-
wicklungsplanes, wonach die im ldndlichen Raum auBerhalb der Siedlungsflichen ausgewie-
senen groflen unzerschnittenen Freiflichen erhalten und geschiitzt werden sollen, erfolgte

auch im Umweltbericht nicht.

Aus diesen Griinden verstoBt die Einbeziehung des Widerspruchgebietes in den Planungs-
raum fiir eine B87n gegen das Ziel Z 2.5.12 und den Grundsatz 4.2 des Landesentwicklungs-
planes sowie den Grundsatz 4.1.8 des Regionalplanes Westsachsen. Ein VerstoB ist durch ein
nordliche oder gebiindelte Trassenfiihrung vermeidbar und die Aufnahme des Widerspruchs-
gebietes ins Plangebiet daher nicht erforderlich.

Ziele 4.2.10, 5.1.10 Saiz 2 und 9.2.5

Die Ziele 4.2.10, 5.1.10 Satz 2 und 9.2.5 des Entwurfs zur Teilfortschreibungen wiirden das
Vorhaben B87n von den diesbeziiglichen rechtskriftigen Zielen des Regionalplans Westsach-
sen und des Landesentwicklungsplanes freistellen. Die Freistellung wird nur zum Teil durch
das Erfordernis einer angemessenen und dquivalenten Kompensation flankiert. Der Umwelt-
bericht verkennt den rechtlichen Iﬁhalt der Ziele 4.2.10, 5.1.10 Satz 2 und 9.2.5 und kommt

demzufolge zu einer falschen Bewertung der Umweltauswirkungen. Im Einzelnen:

Ziel 4.2.10

Mit dem Ziel 4.2.10 soll die Wirkung der ausgewiesenen Vorranggebiete fiir Natur und Land-
schaft fiir die B87n aufgehoben werden. Die Wirkung besteht gemaB § 8 Abs. 7 Abs. 1 ROG
im Ausschluss anderer raumbedeutsamer Nutzungen in diesem Gebiet, soweit diese mit den
vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Vorranggebieten kommt damit
eine Zielfunktion i. S. v. § 4 ROG zu. Ob der Bau der Bundesfernstrale B87n mit den vorran-

gigen Funktionen oder Nutzungen der Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft zu vereinba-
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ren ist, ist eine Frage der konkreten Linienfilhrung und baulichen Ausgestaltung, die auf dér
Ebene der Regionalplanung nicht gelost werden kann (siehe Ziff. 2.2.1 Absatz 2 des Umwelt-
berichts). Gleichwohl soll mit der Teilfortschreibung auf regionalplanerische Ebene normativ
festgestellt werden, dass das Vorhaben B87n mit den Funktionen und Nutzungen der betrof-
fenen Vorranggebiete Natur und Landschaft zu vereinbaren ist. Dies stellt eine Vorwegnahme
der im Raumordnungs- und Planfeststellungsverfahren notwendigen Priifungs- und Abwi-
gungsentscheidungen dar, die mit der Aufgabe eines raumordnungsrechtlichen Ziels nicht zu
vereinbaren ist, da es an der rdumlichen und sachlichen Bestimmtheit bzw. Bestimmbarkeit
fehlt. Im Widerspruchsgebiet wire hiervon das Vorranggebiet Partheaue betroffen, welches

im Kern zugleich ein FFH-Gebiet ist.

Ziel 5.1.10 Satz 2

GemilB dem Ziel 5.1.10 des Regionalplans Westsachsen sind die ausgewiesenen regionalen
Griinziige von Bebauung im Sinne einer Besiedlung oder anderen funktionswidrigen Nutzun-
gen freizuhalten. Begriindet wird dies mit dem hohen Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen von 12,4 % im Jahr 2006 (Landesdurchschnitt von 11,7 %) in Westsachsen sowie der
hohen Bedeutung des regionalen Griinzugs , Griiner Ring* fiir Leipzig aufgrund der Okosys-
temdienstleistungen: hohe und sehr hohe Arten- und Biotopvielfalt, hohe und sehr hohe
Grundwasserneubildung, Kaltluftabflussbahnen mit dazugehorigen Réumen hoher und sehr
hoher Kaltluftproduktion sowie Frischlufientstehungsgebiete, hohe und sehr hohe bodendko-

logischer Schutzwiirdigkeit sowie hohe und sehr hohe landschaftlicher Erlebniswirksamkeit.

Mit dem Ziel 5.1.10 Satz 2 soll der Schutz dieses regionalen Griinzugs im Plangebiet aufge-
hoben und die Funktion sichernden KompensatibnsrhaBnahmen iiberlassen werden. Damit
wird der Integritatsschutz raumordnungsrechtlich aufgehoben und durch ein Kompensations-
gebot ersetzt, ohne das in der Teilfortschreibung eine vertiefte Abwigung zwischen dem In-
tegritdtsinteresse des Griinzugs und seiner Funktionen und dem Vorhaben B87n erfolgt. Es
wird lediglich lapidar behauptet, dass auf Grund der tiberragenden Bedeutung dieses Ver-
kehrstrdagers das Ziel 5.1.10 Satz 1 nicht gilt. Die ,iiberragende Bedeutung™ der B87n wird

nicht dargelegt. Eine Auseinandersetzung mit Trassenalternativen, die ohne Inanspruchnahme
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von Flichen des ,,Griinen Rings“ auskommen (wie zB. durch die Nutzung bestehender Stra-
Ben), wird nicht gefithrt. Aufgrund dieses Abwigungsdefizits ist das Ziel 5.1.10 Satz 2 nicht
gerechtfertigt, um das bestehende Ziel 5.1.10 Satz 1 fuir die B87n auBBer Kraft zu setzen.

Das Ziel 5.1.10 Satz 2 verstofit des Weiteren gegen das Ziel Z 2.6.3 des Landesentwicklungs-
plans Sachsen, wonach sowohl die regionalen als auch die iiberregionalen Achsen durch die
Ausweisung von regionalen Griinziigen und Griinzédsuren zu gliedern und zusammenhéngen-
de siedlungsnahe Freirdume zu sichern sind. Eine begriindete Auseinandersetzung und Ab-
weichungspriifung mit dem gemdf § 4 ROG fur den Regionalplanungstriger Westsachsen
verbindlichen Ziel erfolgt in der Teilfortschreibung nicht, weshalb das Ziel 5.1.10 Satz 2

rechtswidrig ist.

Das Widerspruchsgebiet, welches Leipzig eine besondere Bedeutung fiir die landschaftsbezo-
gene Erholung inne hat, wire in besonderem MaBe von dem Ziel betroffen, da sich hier einige
der wenigen Flichen des Griinzugs im nordéstlichen Bereich von Leipzig befinden. Die im
Regionalplan Westsachsen Karte 12 ausgewiesenen regionalen Griinzugsgebiete Nr. 63, 74,
59, 70, 60, 52, 53, 43, 47, 49 haben gemif der Ausweisung eine sehr hohe bis hohe Bedeu-
tung fiir die Stadt Leipzig und die Orte Taucha, Borsdorf und Beucha hinsichtlich ihrer Funk-
tionen fiir den Landschaftsverbund, fiir den Kaltluftabfluss, fiir die Grundwasserneubildung,
fiir den Bodenschutz, fiir den Arten- und Biotopschutz sowie fiir die landschaftliche Erleb-
niswirksamkeit und Erholungsfunktion. Das Ziel 5.1.10 Satz 2 wiirde den Schutz dieser Ge-
biete auf die funktionelle Kompensation beschrinken und wird daher von der Gemeinde
Borsdorf abgélehnt. Sie befiirwortet vielmehr eine detaillierte Abwégung zwischen dem In-

tegritatsinteresse am Schutz des Griinen Rings und der B87n in den nachfolgenden Raumord-

nungs- und Planfeststellungsverfahren.

Ziel 9.2.5
Fiir das Ziel 9.2.5 gilt das bei denen Zielen 4.2.10 und 5.1.10 Satz 2 Gesagte entsprechend.
Auch hier erfolgt eine Vorwegnahme der Abwigungsentscheidung zwischen den Integritats-

interesse der Vorranggebiete Waldmehrung gegeniiber dem Bau der B87n, ohne dass auf der
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Ebene der Regionalplan eine entsprechend detaillierte Abwigung vorgenommen werden
kann. Auch hier ist die Abwigung den spiteren Raumordnungs- und Planfeststellungsverfah-

ren zu Uiberlassen. Insofern ist auf das Ziel 9.2.5 ebenfalls zu verzichten.

Fehlerhafte Bewertung der Ziele im Umweltbericht

Die Freistellungen in Ziel 4.2.10, 5.1.10 Satz 2 und 9.2.5 sind erst im iiberarbeiteten Entwurf
vom 10.6.2009 gegeniiber den ersten Entwurf vom 11.7.2008 durch Bedingungen einge-
schriankt wurden, die umweltrechtliche Standards absichern sollen. Damit nimmt der Entwurf
eine abstrakte Abwégung mit den Schutzgiitern der betroffenen Ziele vor, die zugunsten der
B87n ausfillt (siehe Begriindung zu Ziel 5.1.10). Wiirden die freistellenden Ziele 4.2.10,
5.1.10 Satz 2 und 9.2.5 nicht festgesetzt werden, miissten die Ziele 4.2, 5.1.10 und 9.2 des
Regionalplans Westsachsens im vollen Umfang bei den weiteren Planungsschritten (Rau-
mordnungsverfahren, Planfeststellungsverfahren) beachtet werden (§§ 4, 8 Abs. 7 Raumord-
nungsgesetz (ROG)). Abweichungen wiren nur im Rahmen der Ziele oder gemél § 17 Séch-
sisches Landesplanungsgesetz (SdachsLPIG) im Rahmen eines Zielabweichungsverfahrens
rr_léglich. Die nunmehr aufgenommenen , sofern“-Bedingungen geben damit nur wieder, was
ohnehin geltendes Recht wire. Es ist daher falsch, wenn der Umweltbericht zum Entwurf
feststellt, dass die umweltrelevanten Ziele 4.2.10, 5.1.10 Satz 2 und 9.2.5 , keine erheblichen
nachteiligen Umweltauswirkungen auslosen, da sie auf die Vermeidung, Minderung sowie
den Ausgleich negativer Umweltauswirkungen ... gerichtet sind“. Richtig ist, dass mit den
Zielen 4.2.10, 5.1.10 Satz 2 und 9.2.5 die Integritat der betroffenen Umweltgtiter (Natur und
Landschaft, regionale Griinziige, Wald) aufgegeben und durch KompensationsmaBBnahmen
ersetzt wird. Die ,,sofern“-Bedingungen stellen lediglich sicher, dass die Kompensationsmaf-

nahmen adéquat und geeignet sein miissen. Damit sind die Ziele 4.2.10., 5.1.10 Satz 2 und

. . . . o . . . . 12
9.2.5 negative Ziele, die keine positiven, sondern im Fall einer tatsichlich erfolgreichen

Kompensation allenfalls neutrale Umweltauswirkungen haben. Indem der Umweltbericht je-

* Eine erfolgreiche Kompensation stellt sich aufgrund der natiitlichen Entwicklungsprozesse i.d.R. erst nach
lingeren Zeitriumen ein, wihrend dessen die Ausgleichs- und Ersatzbiotope erheblichen patiitlichen und
anthropogenen Risiken und Einwirkungen ausgesetzt sind. Erfolgreiche Kompensationen erfordern daher insbe-
sondere eine langfristige Pflege der Ausgleichs- und Ersatzinvestitionen, die in der Praxis nicht immer gew#hr-
leistet wird.
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doch ohne nihere Begrniindungen iiberwiegend positive Umweltauswirkungen behauptet, ver-

stoBt die Teilfortschreibung gegen ihre Ermittlungspflichten aus § 14g Abs. 1 UVPG.

Nach alledem lehnt die Gemeinde Borsdorf die Teilfortschreibung des Regionalplans
Westsachsen in der mit Schreiben des Regionalen Planungsverbandes Westsachsen vom

12.08.2009 zur TOB-Beteiligung vorgelegten Fassung ab!

Mit freundlichen Griilen

P

4wig Martin
Biirgermeister
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